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INFORME N° ACE-01-2016

(Al contestar refiérase a este namero)

HONORARIOS CANCELADOS AL ABOGADO QUE ASESORO AL
TRIBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO.

1. Introduccién

1.1 Origen

El presente informe se origina en atenciébn a solicitud del Consejo
Universitario, segun acuerdo tomado en sesion 2508-2016, Art. V, inciso 2)
celebrada el 21 de abril del 2016.

Asimismo, corresponde a la funcion propia de la Auditoria Interna, en
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo establecido para el periodo 2016.

1.2 Objetivos

A- Objetivo General

Investigar los hechos planteados por el Consejo Universitario en la sesion
2508-2016, Art. V, inciso 2) celebrada el 21 de abril del 2016.

B- Objetivo Especifico

Determinar el origen de los fondos con que fueron cancelados los servicios
profesionales del abogado que asesord en materia electoral, y atendié la querella
interpuesta por los miembros del Tribunal Electoral Universitario de la Universidad
Estatal a Distancia (TEUNED).
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1.3 Alcance del Estudio

Contratacion de servicios juridicos por parte del TEUNED, con cargo al
Presupuesto de la UNED para los afios 2014 y 2015.

El examen se realiz6 en cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos
que para tal efecto rige los procedimientos de la Auditoria Interna en el Sector
Publico.

1.4 Antecedentes:

1.4.1 El "Estatuto Orgéanico de la Universidad Estatal a Distancia (UNED),
aprobado por la Asamblea Universitaria en sesién N° 058-2000 del 30 de mayo
del 2000 y publicado en La Gaceta N° 201 del viernes 20 de octubre del 2000”,
establece en el capitulo V, articulos 52 al 54 el fundamento juridico, integracion
y competencia del TEUNED. Posteriormente, dicho Estatuto ha venido
actualizandose mediante las reformas publicadas segun el siguiente detalle:

v' 02 de febrero del 2001, publicadas en La Gaceta N° 61 del 27 de marzo
del 2001

v' Larealizada por la Asamblea Universitaria en sesion N° 078-2008 del 04
de diciembre del 2008; publicada en La Gaceta N° 75 del 20 de abril del
2009.t

1.4.2 El TEUNED es el 6rgano superior de la UNED en materia electoral?, su
objetivo fundamental es regular, supervisar y mantener bajo su jurisdiccion
la integracion de padrones electorales universitarios, resolviendo las
discordancias que se susciten en los procesos electorales, siendo de forma
absoluta que sus fallos son inapelables.?

1.4.3 Por mandato estatutario® y para el ejercicio de sus funciones, el TEUNED
dispone de normativa propia denominada REGLAMENTO ELECTORAL DE
LA UNED, el cual fue aprobado por el Consejo Universitario en sesion 2025,
Art. IV, inciso 1) del 08 de abril del 2010. En el articulo 2 del Reglamento se
ratifica la Naturaleza juridica otorgada por el Estatuto Organico, que a la letra
dice:

! Estatuto Organico, Universidad Estatal a Distancia

2 Articulo 52 del Estatuto Organico de la UNED y Reglamento Electoral Universitario articulo 2 Naturaleza
Juridica

% 1bid., articulo 52.

4 Op. cit
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b)

m)

El Tribunal Electoral Universitario es el érgano superior de la UNED
en materia electoral. Supervisara y mantendra bajo su jurisdiccion
y al dia, la integracion de padrones electorales universitarios de
funcionarios y estudiantes y decidira en definitiva las divergencias
gue se susciten en los procesos electorales.

Contard con los recursos presupuestarios y administrativos
necesarios que le permitan el cumplimiento Optimo de sus
funciones.®

El Reglamento de cita, en el articulo 10 se establecen veintitrés Funciones
y atribuciones del TEUNED, de las cuales, competen directamente con el
caso de marras, y se tienen como las de mayor relevancia:

Organizar, ejecutar y vigilar con absoluta independencia de criterios y
actuando como maxima autoridad en este cargo, las elecciones de los
representantes a la Asamblea Universitaria Representativa, de los miembros
del Consejo Universitario y del Rector.

Observar los principios rectores constitucionales de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Guardar la discrecionalidad y la imparcialidad politica en los procesos
electorales a su cargo.

Garantizar la legalidad electoral en la UNED.

(--)

Interpretar en forma exclusiva y vinculante las disposiciones relativas a
materia electoral universitaria.

(...)

Conocer y resolver, en su caso, los medios de impugnacion previstos en este
Reglamento

i) Resolver las divergencias que se susciten en los procesos electorales.

(..)

5> Reglamento Electoral de la UNED, articulo 2.
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g) Proponer las reformas al presente Reglamento ante el Consejo Universitario.

(...)

s) Aplicar el régimen disciplinario en asuntos electorales

(...)

v) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Reglamento.
(En cada uno de los anteriores incisos, el resaltado es propio).

2. Resultados

2.1 Contratacion de Servicios Juridicos para el TEUNED durante el afo
2014.

COMPRA DIRECTA 2014CD-001510-99999.

El TEUNED, con “RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES N° 001-2014, de las 10 horas y 30 minutos del 12
de setiembre del 2014, autoriza el inicio del procedimiento de contratacion
administrativa (...)”. Dicha Resolucibn establece en el apartado de
CONSIDERANDO:

(..)

3. Que por esta razon se solicita a la Oficina de Contratacion y
Suministros iniciar el tramite de contratacion correspondiente para:
La contratacién de un asesor legal que contribuya con el TEUNED
en la resolucidon de Recursos de Amparo, Inconstitucionalidad, de
Reposicién y Reconsideracion. Asi_como la modificacién del
Reglamento Electoral Universitario. El trabajo se prolongara del 01-
09-2014 al 01-01-2015.

Paratal fin, el TEUNED emite el formulario denominado “SOLICITUD PARA
LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 2148, fechada 12-
09-2014. Dependencia Solicitante: Tribunal Electoral Universitario. Prog: 1
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Subprog: 01 Actividad: 08 Partida Presup: 1 04 02 Monto Estimado:
¢1.600.000.00".

Resultado de lo anterior, la Oficina de Contratacion y Suministros, procede
con la DECISION INICIAL 1518-2014 CONTRATACION DIRECTA N° 2014CD-
001510-99999, y da trdmite a la solicitud supracitada, usando la modalidad de
Contratacion Directa; cumpliendo con los procedimientos legales se emiten las
Ordenes de Compra nimeros 0042717 y 0042718 cuya periodo de contratacion se
establece del 01-11-2014 al 01-03-2015, y asi el TEUNED por medio de la Oficina
de Contratacién y Suministros de la UNED, tramita la contratacion de Consultoria

de un abogado con un costo de ¢1.600.000.00, para que atienda los siguientes
temas:

v' Asesoria y consultoria juridica mensual en temas de Derecho
Electoral, Constitucional, Publico y Administrativo.

v" Revision y seguimiento de causas en Sala Constitucional.
v' Redaccién de Borradores proyectos de Reglamento y Resoluciones.

v" Modificaciones del Reglamento Electoral de la UNED vy resoluciones
de recursos de amparo y otros.

Con oficio TEUNED-119-14, la Presidenta del TEUNED, sefiora Evelyn Siles
Garcia, comunico a la Jefa de la Oficina de Contratacion y Suministros que, “(...)
las actividades, estudios, asesoria y seguimiento de causas pendientes, que ha
llevado a cabo el profesional contratado, se han cumplido y se estima que estaran
totalmente terminadas este afio, a total cabalidad, (...)".
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En linea con lo anterior, se detallan los pagos realizados:

Cuadro N° 1
Desglose de pagos realizados por la UNED
Compra Directa 2014CD-001510-99999

N° Orden Recibo de Recibo de | Fechade Monto en
Documento : o Concepto
de compra NP Dinero N Pago colones
Asesoria Legal
0042717-18 18636 0050 29-01-15 600.000.00 TEUNED.
Consultoria
0042717-18 18338 0043 28-11-14 600.000.00 | Juridica
TEUNED.
Consultoria
0042717-18 18038 0042 18-11-14 400.000.00 | Juridica
TEUNED.
Total en colones 1.600.000.00

Fuente: Expediente Oficina de Contratacion y Suministros UNED.

2.2 Contratacién de Servicios Juridicos COMPRA DIRECTA 2015CD-
000179-99999

En el afio 2015, el TEUNED, con “RESOLUCION DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA, PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 001-2015, de las 16
horas y 00 minutos del 17-02-2015", autoriza el inicio del procedimiento de
contratacion administrativa (...). Dicha Resolucion establece en el apartado de
CONSIDERANDO.:

(..

2. (...), la prevision presupuestaria para la contratacion de los
servicios profesionales de un abogado que colabore como asesor
en los procesos electorales realizados en el 2015 y todos los
asuntos juridicos que deriven de la eleccion de los miembros del
Consejo Universitario, (...)

Que la contratacion del profesional es necesaria y justificada ya que
con ella se pretende satisfacer los siguientes objetivos y metas (...):
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Asesoria legal, defensa de este 6rgano ante posibles recursos que
se presenten en contra de este tribunal.

3. Que por esta razon se solicita a la Oficina de Contratacion y
Suministros iniciar el tramite de contratacion correspondiente para:
La contratacion de un asesor legal que asesore al TEUNED en la
resolucién de recursos de reconsideracion, apelacion y otros que
se presenten durante el presente proceso electoral 01-03-2015 al
01-07-2015.

4. (...), segun una estimacion realizada en base a contrataciones
anteriores, asciende a la suma de ¢2.400.000,00 (...).

Para tal fin, el TEUNED tramita la SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS
N° 224 con la cual se contrata los “Servicios Profesionales a nombre de: WALTER
RUBEN HERNANDEZ JUAREZ” de calidades supracitadas, por un monto de
¢2.400.000,00.

La Oficina de Contratacién y Suministros, procede con la DECISION INICIAL
190-2015 CONTRATACION DIRECTA N° 2015CD-000179-99999, “SERVICIOS
JURIDICOS”, y da tramite a la solicitud antes indicada, cumpliendo con los
procedimientos legales se emiten las Ordenes de Compra nimeros 0043702 y
0043703 con periodo de vigencia del 01-03-2015 al 01-07-2015, y asi el TEUNED
tramita con la Oficina de Contratacion y Suministros de la UNED, la contratacion de
Consultoria de un abogado con un costo de ¢2.400.000.00, para que atienda los
siguientes temas:

v' Asesoria y consultoria juridica en temas de Derecho Electoral,
constitucional, Publico y Administrativo, Revision y seguimiento de
causas en la Sala Constitucional y Tribunal contenciosos
Administrativo.

v' Continuar con las modificaciones del Reglamento Electoral de la
UNED, resoluciones de recursos de revocatoria, apelacion, amparo
de inconstitucionalidad y otros que puedan presentarse durante el
proceso electoral para la eleccion de miembros del Consejo
Universitario.

En el siguiente cuadro se especifican los pagos realizados por la UNED,
correspondiente a los servicios anteriormente indicados.
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Cuadro N° 2
Compra Directa 2015CD-000179-99999
Desglose de pagos realizados por la UNED

N° Orden
de compra

Recibo de
Documento
NO

Recibo de
Dinero N°

Fecha de
pago

Monto en
colones

Concepto

0043702-03

20532

0057

17-03-15

600.000.00

Asesoria y
consultoria
juridica
TEUNED.

0043702-03

20757

0065

28-04-15

600.000.00

Asesoria y
consultoria
juridica
TEUNED.

0043702-03

21166

0070

09-06-15

600.000.00

Asesoria y
consultoria
juridica
TEUNED.
Seguimiento de
juicios-Recursos

Asesoria
juridica
TEUNED.

0043702-03 21337 0073 30-06-15 600.000.00

TOTAL ¢2.400.000.00

Fuente: Expediente Oficina de Contratacion y Suministros UNED.

2.3 Querellay Accion Civil Resarcitoria

De la investigaciéon, evaluacion y consultas realizadas por esta Auditoria
Interna a los expedientes que dispone la Oficina de Contratacion y Suministros,
Oficina Control de Presupuesto, y Archivo Financiero; se determiné lo siguiente:

No se encontr6 evidencia documental que revele que la Universidad Estatal
a Distancia (UNED), haya girado dinero destinado a la cancelacién de honorarios
profesionales al Lic. Walter Rubén Hernandez Juéarez, producto de la interposicion
de querella y accion civil resarcitoria, por los delitos de calumnias, injurias y
difamacién, planteado por los funcionarios miembros del TEUNED “Evelyn Siles
Garcia, Giselle Gémez Avalos, Sandra Ma. Barboza Sancho, Rafael Eduardo
Lépez, y Victor Julio Madriz Obando” en contra del Sr. Carlos Morgan Marin. En
sentido contrario los honorarios devengados por el abogado querellante fueron
cancelados con recursos econémicos de los demandantes. A mayor abundancia, y

10
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a peticion de parte, la sefiora Evelyn Siles de calidades antes indicadas, aporto el
RECIBO POR DINERO N° 0053, fechado el 23 de enero 2015; sellado y firmado
por el Lic. Hernandez Juarez; dicho recibo de dinero es por suma de quinientos mil
colones (¢500.000,00). Se adjunta fotocopia del recibo para su conocimiento.

2.4 Delasolicitud de Medida Cautelar

Mediante oficio TEUNED 005-15 del 30 de enero del 2015, el TEUNED le
informa al Consejo Universitario el acuerdo tomado en firme en sesion extraordinaria
1038-2014, articulo 1), celebrada el viernes 30 de enero del mismo afio, Articulo 1
PUNTO UNICO. “Se analiza el acuerdo tomado por el Consejo Universitario en la
sesion 2394-2014 del 10 de diciembre del 2014, quedando en firme el dia jueves 29
de enero del 2015, en la sesién 2399-2015, respecto al acuerdo tomado por el
TEUNED en la sesién 1008-2014 del 01 de agosto del dos mil catorce.

Se acuerda:

1. Con las facultades que le confiere el ESTATUTO ORGANICO vy el
REGLAMENTO ELECTORAL al TEUNED, tomar las acciones juridicas
para garantizar la legalidad electoral y resguardar la independencia e
institucionalidad de este 6rgano electoral.

2.Hacer la defensa legal en contra del acuerdo tomado por el Consejo
Universitario, el jueves 29 de enero del 2015, en la sesion 2399-2015,
respecto al acuerdo tomado por TEUNED en la sesién 1008-2014 del 01
de agosto del 2014 en las instancias que corresponda.

El 11 de febrero del 2015, la sefiora Evelyn Siles Garcia, en su condicion de
Presidenta del TEUNED, presenta ante el Tribunal Contencioso Administrativo la
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR contra el Consejo Universitario de la UNED,
segun expediente N° 15-1482-1027, tal documento es autenticado por el Lic. Walter
Rubén Hernandez Juarez. Dicha medida cautelar solicita: “(...) la suspension de la
convocatoria a la Sesion Extraordinaria de la Asamblea Universitaria Representativa
de la UNED efectuada por el Consejo Universitario, (...).”

3. Conclusiones

3.1 Desde la Optica estrictamente fiscalizadora de la Auditoria Interna y con base
en la revision documental que respalda el tramite de contrataciones y pago
por servicios objeto del estudio, esta Auditoria evidencié que el Tribunal

11
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3.2

3.2

Electoral Universitario actu6 cumpliendo con los tramites y procedimientos
institucionales correspondientes, para la contratacion de los servicios de
asesoria juridica que coadyuvara en el ejercicio de sus funciones como
miembros del TEUNED. (Resultados 2.1, 2.2)

Los miembros del TEUNED que presentaron la Querella y Accién Civil
Resarcitoria, bajo expediente numero 15-000006-0162-PE el 05 de febrero
del 2015, lo hicieron a titulo personal y los honorarios devengados por el
abogado que llevé el caso, Lic. Walter Rubén Hernandez Juarez, fueron
cancelados con recursos propios; tal como se consigna en el Recibo Por
Dinero N° 0053. (Resultado 2.3)

La solicitud de Medida Cautelar presentada al Tribunal Contencioso
Administrativo contra el Consejo Universitario de la UNED; bajo expediente
15-1482-1027, fue interpuesta por la sefiora Evelyn Siles Garcia en su
condicion de Presidenta del TEUNED. Dicha accion si fue cancelada con
fondos de la UNED. (Resultado 2.4)

12
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